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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJTAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-853-8/22
Mostar: 21.04.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rje$avajuéi po Zalbi ponudaca PLAN PLUS
d.o.o. Zenica, zastupanog po Advokatskom drustvu +HADZIMAHMUTOVIC i PARTNERI“
d.o.o. Zenica, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudac¢a br. 32-02-1994/22 od
16.03.2022.god, ugovornog organa JU Kantonalna bolnica Zenica, u Otvorenom postupku,
objavljenog putem Obavjestenja o nabavci: 669-1-1-257-3-257/21 od 03.09.2021.godine, u
predmetu nabavke: ,,Nabavka kancelarijskog i uredskog potroSnog materijala, opreme i pribora
za potrebe JU Kantonalne bolnice Zenica na period od (2) dvije godine“, na osnovu ¢lana 93.
stav (7), 104. i &lana 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH”
broj 39/14), na sjednici Vijeéa Il odrZanoj dana 21.04.2022. godine donio je

RIJESENJE

1.  Odbija se Zalba ponudata PLAN PLUS d.o.o0. Zenica, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaa br. 32-02-1994/22 od 16.03.2022.god, ugovomog organa JU
Kantonalna bolnica Zenica, u Otvorenom postupku objavljenog putem Obavjestenja o
nabavci: 669-1-1-257-3-257/21 od 03.09.2021.godine, u predmetu nabavke: ,, Nabavka
kancelarijskog i uredskog potrosnog materijala, opreme i pribora za potrebe JU
Kantonalne bolnice Zenica na period od (2) dvije godine“, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za nadoknadom tro§kova za sastav Zalbe.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

ObrazloZenje
Ugovomi organ JU Kantonalna bolnica Zenica (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) donio je
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca br. 32-02-1994/22 od 16.03.2022.god, u predmetu
nabavke: ,, Nabavka kancelarijskog i uredskog potrosnog materijala, opreme i pribora za potrebe
JU Kantonalne bolnice Zenica na period od (2) dvije godine*. Na navedenu Odluku, Zalbu je
izjavio ponuda& PLAN PLUS d.o.o. Zenica, (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ,
postupajuéi u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedilo ovom
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organu, kod koga je zaprimljena dana 04.04.2022 godine. Navedena Zalba je kompletirana
uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 19.04.2022 godine.

Zalitelj izjavljuje Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca br. 32-02-1994/22 od
16.03.2022.god u postupku nabavke kancelarijskog materijala (tender br. 11-54/21).

Odlukom br. 32-02-1994/22 od 16.03.2022. godine u postupak nabavke kancelarijskog materijala
za potrebe JU Kantonalna bolnica Zenica kao najpovoljniji ponuda¢ u predmetnom postupku
izabrana je firma Aero Exclusiv d.o.0. Zenica.

Na navedenu Odluku blagovremeno izjavljujemo Zalbu iz slijedecih razloga: pogresno i
nepotpuno utvrdeno €injeni¢no stanje, bitne povrede u postupku nabavke, pogre$na primjena
propisa iz oblasti nabavke.

ObrazloZenje

RjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi br. JN2-03-07-1-249-8/22 od 03.03.2022. godine
Zalbeni navod firme Plan Plus d.o.o. Zenica koji se odnosio na neprihvatljivost ovlaZivada za
prste Wetty koji je ponudio Aero Exclusiv je usvojen kao osnovan.

Plan Plus je prilazuéi fotografije mjerenja ponudenog artikla dokazao da isti po svojim
dimenzijama nije u skladu sa traZenim u Obrascu za cijenu ponude. U prilog tome ide i
Specifikacija proizvoda koja je dostupna na zvaniénoj stranici distributera Gatarié¢ d.o.o.
Derventa.

Ugovormnom organu je ostavljena moguénost da utvrdi stvarne dimenzije proizvoda bez
subjektivnog ocjenjivanja, kako je to navedeno u samom RjeSenju.

Ugovorni organ je trebao postupiti u skladu sa tatkom 11.4 TD u kojoj stoji:

"Adko Ugovorni organ odluci da trazi uzorke postupak provjere dostavijenih uzoraka
vrsice se: 1) Metodom i postupkom mjerenja duZine, Sirine debljine i teZine i broja komada
[metrom, mikrometrom, vagom, brojanjem) za sve stavke u specifikaciji - Obrazac za cijenu
ponude Prilog 2.TD., za koje je traZena duzZina, Sirina, debljina, broj komada i tezina ponudene

robe....".

Da je postupio u skladu sa ovom tatkom TD do3ao bi do zakljuka da OvlaZivad za prste
Wetty koji je dostavio Aero Exclusiv dimenzijom ne odgovara trazenim dimenzijama.

Stvarne dimenzije dostavljenog uzorka su 44x77x51mm.

Tatkom 24. TD propisano je da "Dostavijeni uzorci moraju u cjelosti odgovarati
tehnickim specifikacijama iz TD".

Ponavljamo u cjelosti.

Ugovorni organ je propisao ovu odredbu i duZan je da je postuje.

Ugovorni organ je, jer mu to ne odgovara, zanemario mjerenja proizvoda, nije se potrudio
da sam provjeri navode Zalitelja, veé je kao dokaz uzeo tehnicki list koji je dostavio Aero
Exclusiv, a koji je izdao Gatarié¢ d.o.o.
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OSPOSRAVAMO TEHNICKI LIST IZDAT OD FIRME GATARIC 1Z SLIJEDECIH
RAZLOGA:

1. Na tehni¢kom listu nema ime i1 prezime osobe koja ga je izdala i koja odgovara za
vjerodostojnost podataka, te s pravom sumnjamo u istinitost podataka

2. Podaci u izdatom tehni¢kom listu i Specifikaciji arikla dostupnoj na web stranici
ove firme se razlikuju te iz tog razloga sumnjamo u istinitost podataka na tehni¢kom listu

3. Firma Gatarié nije stvarni proizvoda¢ ovog proizvoda (artikal je proizveden u Kini
i uvezen u BIH) te se postavlja pitanje pravne validnosti izdatog dokumenta.

U usmenog razgovoru sa zaposlenicima iz pravne sluzbe firme Gatarié potvrdeno nam je
da oni nisu proizovodadi ovog artikla, $to je i razumljivo s obzirom da nemaju svoje proizvodne
pogone u Kini.

Proizvoda¢ je taj koji prije stavljanja proizvoda na trZiSte mora izraditi tehniku
dokumentaciju i jedino je proizvodal ovlasten i mjerodavan da izdaje tehnicke listove za
proizvod.

I sa ovog aspekta osporavamo izdati tehnicki list.

4. Stvarna mjerenja proizvoda pokazuju da je stvarma dimenzija artikla
44x77x51mm, te iz tog razloga sumnjamo u istinitost podataka na tehnickom listu

Ugovorni organ niie mogao kao dokaz uzeti

- tehniki list bez imena i prezimena lica koje ga je izdalo

- tehnigki list izdat od strane firme koja nije proizvodac

- tehniéki list sa podacima koji ne odgovaraju stvarnim dimenzijama.

Ugovomi organ je bio duZan izvriiti objektivna mjerenja dostavljenog uzorka u skladu sa
tackom 11.4 TD.

Nakon $to utvrdi da isti nije u skladu sa traZenim dimenzijama morao je ponudu firme
Aero Exclusiv odbaciti u skladu sa tatkom 24 TD.

Napominjemo da smo se firmi Gatarié obratili sa zahtjevom za pojaSenjenje izdatog
tehnickog lista, ali do momenta slanja Zalbe nismo dobili odgovor, iako imamo mail u kojem nam
je potvdeno da ¢e nam isto biti dostavljeno.

U navedenom mailu (koji dostavljamo u prilogu) i sama firma Gatari¢ priznaje da je
neslaganje uzorka i tehni¢kog uslova dovoljan osnov za Zalbu, kojim apriori potvrduju Zalbeni
navod firme Plan Plus d.o.o.

Na osnovu iznesenog predlazemo Ugovornom organu, odnosno Uredu za razmatranje
Zalbi, ukoliko Zalba bude proslijedena, da nakon razmatranja Zalbe, donese slijedecu:

ODLUKU
1. PoniStava se Odluka br. 32-02-1994/22 od 16.03.2022. godine koji je donio
Ugovorni organ JU Kantonalna bolnica Zenica.
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2. Usvaja se zalba firme Plan Plus d.o.o. Zenica i postupak vraéa na ponovno
odlu¢ivanje u skladu sa izneSenim Zalbenim navodima, te se ponuda firme Aero Exclusiv
odbacuje kao neprihvaltjiva.

3. Nalaze se Ugovornom organu da Zaliocu firmi Plan Plus d.o.o. Zenica, ukoliko
dode do postupka pred Uredom, nadoknadi troskove administrativne takse na Zalbu.
5. NalaZe se ugovornom organu da Zaliocu firmi Plan Plus nadoknati tro§kove

zastupanja po advokatima uposlenim u Advokatskom drustvu ,HADZIMAHMUTOVIC
BEGAGIC I PARTNERI“ d.0.0. Zenica prema Tarifi o nagradama i naknadi troskova za rad
advokata u ukupnom iznosu od 280,80 KM, kao i troskovi postarine u iznosu od 3,50 KM.

6. Istovremeno predlazemo da Ugovorni organ/Ured za razmatranje Zalbi donese
privremenu mjeru - nalog o obustavi postupka nabavke do okon&anja Zalbenog postupka.

Ugovorni organ postupajuci u skladu sa &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj 39/14) u svom izjasnjenju navodi da je dana
29.03.2022.god. putem protokola Bolnice zaprimljena Zalba nezadovoljnog ponudata PLAN
PLUS doo Zenica, protokolisana pod brojem: 32-04-2338 (predata putem poste 28.03.2022.g.),
kojom se Zalilac obratio JU Kantonalna bolnica Zenica, sa Zalbom na Odluku JU Kantonalna
bolnica Zenica o izboru najpovoljnijeg ponudaa, broj:32-02-1994/22 od 16.03.2022.g.,
donesenoj u postupku javne nabavke robe-kancelarijski i uredski potroini materijal, oprema i
pribor (otvoreni postupak nabavke, tender broj:11-54/21).

Zalba se ulaze iz slijedecih razloga:

¢ zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog &injeniénog stanja,
¢ Dbitne povrede u postupku nabavke i
¢ pogresne primjene propisa iz oblasti nabavke.

Ugovomi organ je Odlukom broj: 32-02-1994/22 od 15.03.2021.g., odabrao ponudu
ponudaCa- firme Aero Exclusive doo Sarajevo, kao najpovoljniju, u postupku javne nabavke
robe-kancelarijski i uredski potro3ni materijal, oprema i pribor (otvoreni postupak nabavke,
tender broj:11-54/21).

Prije upustanja u osnovanost Zalbe, u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama,
utvrdjivano je da li je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastene osobe.

Zalba je dopusten, blagovremena i izjavljena od strane ovlastene osobe Zalitelja.

Zalba je dopustena u skladu sa &lanom 101. Zakona o javnim nabavkama.

Zalbe je podnesena od strane ovladtene osobe ovlaStenog punomoénika sa punomodi.
Zalba je podnesena putem punomoénika-advokata Advokatsko druitvo »HadZimahmutovié
Begagi¢ i partneri“ doo Zenica, uz priloZzenu punomoé Zalitelja za zastupanje u predmetnoj
nabavci u postupku Zalbe, zbog Eega se smatra da je podnesena od strane ovlastene osobe.

Clan 101. stav 1. tadka d. Zakona o Javnim nabavkama defini3e rokove izjavljivanja Zalbe
ugovornom organu i to najkasnije 10 dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljenijeg
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ponudaca. Podnosilac Zalbe je Odluku o izboru primio dana 17.03.2022.god. putem maila. Posto
je zadnji dan roka Zalbe bio 28.03.2022.¢g. a Zalba je izjavljena dana 28.03.2022.god., putem poste
(prema postanskom Zigu na omotu koverte), znadi da je Zalba izjavljena u zakonom predvidenom
roku od 10 dana od prijema odluke, te je ista blagovremena.

Zalba je neosnovana.

Prema navedenom u Zalbi, Komisija za javnu nabavku smatra da je Zalba neosnovana, iz
slijedeéih razloga:

1) Ugovomi organ ostaje kod navoda datih u Odluci o izboru napovoljnijeg ponudaca
broj: 32-02- 1994/22 od 15.03.2021.g., obzirom da je ugovorni organ u cjelosti postupio u skladu
sa svim uputama navedenim u RjeSenju URZ-a, broj: JN2-03-07-1-249-8/22 od 03.03.2022.
godine, jer je Komisija za predmetnu javnu nabavku, dopisom broj:513-14-1/22 od 08.03.2022.,
od ponudaca Aero Exclusive doo Sarajevo, trafila pismeno pojas$njenje ponude, za stavku 86.
OvlaZiva¢ za prste sa kuglicom, a obzirom na izraZzene sumnje Zalitelja u pogledu dimenzija
ponudenog proizvoda u njihovoj ponudi i dostavljenom uzorku, proizvodaga Gatarié, saglasno
trazenom TD, a kako bi se utvrdila istovjetnost i kompatibilnost ponudenog proizvoda za stavku
86. U cilju razja$njenja navedene dileme traZeno je od ponudaca Aero Exclusiv doo Sarajevo da
uz pismeno pojasnjenja, dostave i tehni¢ki list ili drugi dokument izdat od strane proizvodaca
Gatari¢ za ponudeni proizvod za stavku 86. (original ili ovjerena kopija dokumenta), koji
potvrduje dimenzije i karakteristike ponudenog proizvoda.

Dana, 11.03.2022.g,, od strane ponudata Aero Exlusive doo Sarajevo, dostavljeno je
pojasnjenje ponude i tehnicki list proizvodaa Gatari¢ doo Derventa, original, za stavku 86.
ovlaZivag za prste sa kuglicom, u kojem je dato pojasnjenje da ponudeni proizvod odgovara
karakteristikama i dimenzijama traZenim TD, da je isti odgovarajuéi za ugovorni organ prema
traZenom TD, $to dokazuje dostavljenim original tehni¢kim listom izdatim od strane proizvodaca
Gatari¢ doo Derventa od 10.03.2022.g. za stavku 86. u kojem su date karakteristike i dimenzije
ponudenog artikla za stavku 86., u skladu sa traZenim TD, §to Zalbeni navod Zalitelja da
dimenzije ponudenog artikla ne odgovaraju TD ¢ini neosnovanim (Izja$njenje firme Aero
Exlusive doo Sarajevo od 11.03.2022.g. i tehnnicki list proizvodaca-firme Gatari¢ doo Derventa
od 10.03.2022.g.)

Napominjemo, u Rjedenju URZ-a, broj: IN2-03-07-1-249-8/22 od 03.03.2022. godine, na
strani 18., izmedu ostalog navedeno je, citiramo: , Ugovorni organ je zatraZio dostavijenje
uzoraka, obrazlazudi isto, kao aktivnost u cilju otklanjanja nedorecenosti po nalogu u Rjesenju
URZ-a, jer je u postupku po nalogu URZ-a bilo potrebno poduzeti provjere kompatibilnosti
zahtjevanog i ponudenog proizvoda. Dalje, ovaj organ je misljenja da na ovakav nacin
otklanjanje nedorecenosti ponovno otvara prostor za manipulacije, subjektivno ocjenjivanje i
,,mjerenje . Za ovaj organ bi bilo mjerodavno i prihvatljivo kao dokaz, akt proizvodaca iz kojim
se nedvosmisleno mogu utvrditi dimenzije za sporni proizvod....ve¢ je potrebno poduzeti sve
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mjere i radnje po nalogu URZ-a i zatraZiti relevantan dokaz iz koga se nedvosmisleno moze
utvrditi da li se radi o kompatibilnom proizvodu... *

Komisija je (kao §to se detaljno vidi u obrazloZenju osporavane odluke) izvr$ila ponovnu
ocjenu ponude ponudata AERO EXCLUSIVE D.0.0. SARAJEVO u pogledu stavke 86.
Ovlazivac za prste sa kuglicom, te je nesporno ponovno ustanovljeno i potvrdeno:

da ponuda i katalog ponudada sadr?i sve podatke trazene TD, da su u katalogu jasno
navedene sve tehniCke karakteristike traZzenog artikla na strani 121., tj. dimenzije min.
45x83x58,5 mm, teZina max. 0,056 kg, da je uzorak prihvatljiv za ugovori organ, i da ima
trazene karakteristike i dimenzije trazene TD potvrdene su za stavku 86, i to isto sve potvrdeno u
pojasnjenu ponudaca i dokazano dostavljenim tehni¢kim listom izdatim. potpisanim i sa peGatom
proizvodaca ponudene robe, firme Gatari¢ doo Derventa od 10.03.2022.g,, kao relavantnim
dokazom koji nesporno potvrduje sve karakteristike i komaptibilnost ponudenog artikla od strane
ponudaca AERO EXCLUSIVE D.o.o. SARAJEVO, sa artiklom traZzenim TD.

Takode, u oZalbenoj odluci je takode navedeno da je Komisija izvr3ila uvid i pregled
dostavljenog uzorka za stavku 86., ponudata AERO EXCLUSIVE d.o.o. SARAJEVO, i da je
utvrdeno je da je isti prihvatljiv za ugovorni organ u cjelosti, jer u cjelosti odgovara svim
karakteristikama ponudenog artikla u Obrascu za cijenu ponude-Prilog 2 TD, ponudi i katalogu
ponudaca i u cjelosti je prihvatljiv za ugovormi organ, dakle postupila prema tacki 11.4 TD., §to
uporno Zalitelj pokuSava da navede u ovoj Zalbi, iako se iz obrazloZenja odluke vidi da je
Komisija izvrSila pregled uzoraka, §to Zalbeni navod Zalitelja da nije postupljeno prema tacki
11.4 TD, takode &ini neosnovanim.

Zalitelj, dalje nastoji odugovlagiti predmetni postupak nabavke, iako su sve Cinjenice i
dokazi raspravljani vise puta pred URZ-om, sada na nadin da osporava ispravnost tehnickog lista
za stavku 86., i to od izdavaoca tehni¢kog lista od strane proizvodada-firme Gatarié, odnosno
osporavajui da je navedena firma opSte proizvodad artikla, ponudenog od strane odabranog
ponudaca, a koji je naveden u ponudi odabranog ponudaca firme Aero Exclusive doo Sarajevo,
kao proizvodac.

Uvidom u ponudu ponudac¢a Plan Plus doo Zenica, utvrdeno je da je navedeni ponudac
iznoSenjem neosnovanih 1 proizvoljnih Zalbenih navoda i neutemeljenih &injenica u Zalbi, doveo
samo u pitanje kontradiktornost podataka u njihovoj dostavljenoj ponudi. Naime, u ponudi
ponudaca Plan Plus doo Zenica i to: Obrascu za cijenu ponude Prilog 1 TD, i dostavljenom
katalogu, kao naziv proizvodaca za stavke: 9, 14, 24, 33, 37, 39, 40, 44, 46, 58, 68, 80, 82, 83, 91,
92, 104, 111, 118, 119, 124, nesporno je naveden kao proizvoda¢ firma Gatarié. Postavlja se
pitanje kako firma Gatari¢ moZe biti proizvoda¢ za artikle u njihovoj ponudi, a ne mozZe biti
stvarni proizvodaé¢ proizvoda za stavku 86. u ponudi odabranog ponudaca (dokaz kopija dijela
kataloga ponudaca Plan Plus doo Zenica)

Dalje, uvidom u ponudu ponudada Plan Plus doo Zenica, utvrdeno je da je navedeni
ponuda¢ u ponudi, strana 411-470, dostavio tehnicke listove od kojih mnogi od njih nemaju sve
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podatke kakve Zalitelj navodi da trebaju da imaju, dakle tehnicki list je dostavljen u ponudi
takode bez imena i prezimena lica koje ga je izdalo, pe€ata, odnosno na strani 439.ponude
Zalitelja-stavka 68., dostavljen je tehnicki list izdat od strane proizvodada firme Gatari¢ doo
Derventa (bez imena i prezimena odgovorne osobe, potpisa, pecata).

Dakle, postupanje Zalitelja u njegovoj ponudi, osporava sve njegove proizvoljene Zalbene
navode iz predmetne Zalbe da firma Gatari¢ doo Derventa nije proizvoda¢ i da ne moZe izdati
tehnigki list, jer u njegovoj ponudi navedena firma moZe biti proizvodad, izdati tehnicki list i bez
svih podataka (dokaz kopija strane 439 ponude).

Takode. Zalitelj, Plan Plus doo Zenica, u svom izja$njenju od 14.03.2022.g., u kojem stoji,
buduéi da je URZ, Rjefenje broj: IN2-03-07-1-249-8/22 od 03.03.2022. godine, usvojio Zalbene
navode na osnovu kojih su oba ponudaca neprihvatljiva u ovom postupku nabavke, ne vidimo
svrhu daljeg dokazivanja i obrazlaganja nedega $to suitinski neée promijeniti krajnji ishod
postupka, uz napomenu da su u toku postupka nabavke dostavili tehniCki list i ostalu
dokumentaciju, dokazuje proizvodada za traZeni artikal (u prilogu izjas$njenje Plan Plus doo
Zenica od 14.03.2022,g.).

Naime, u svom izja$njenju od 14.03.2022.g., Zalitelj indirektno potvrduje da je firma
Gatarié doo Derventa proizvodaé, a time onda i da moZe da izdaje tehnicki list, a Sto potvrduje
original tehni¢ki list dostavljen uz izja$njene odabranog ponudada, i kontradiktornost Zalbenih
navoda Zalitelja u tom pogledu.

Dalje, Zalitelj, je tek zadnji dan roka Zalbe tj. 28.03.2022.g., uputio navodno mail prema
firmi Gatarié, za dostavu podataka, koji ni3ta konkretno ne dokazuje, a uzimajuci u obzir naprijed
navedeno izjaSnjenje Zalitelja, da ne vide svrhu daljeg dokazivanja jer su obe ponude
neprihvatljive (iako to jasno u RjeSenju URZ-a nigdje ne stoji, a Zalba se ulaZe putem stru¢nih
pravnih lica-advokata koji mogu dati tumadenja navedenih rjeSenja ukoliko nisu jasna
prosjeénom &ovjeku), sve govori samo u prilog odugovladenja postupka predmetne nabavke.

Komisija smatra da se osporavanje dostavljenih pravnorelevantnih dokaza od strane
odabranog ponudaca Aero Exclusiv doo Sarajevo, a koji su dostavljeni po nalogu URZ-a, njihova
sadrZina, vjereodostojnost i drugi osnovi, mogu pobijati samo u postupku pred nadleZnim sudom,
koje zalitelj moZe sporavati ukoliko Zeli, tako da Komisija sve navode Zalitelja u vezi sa
tehni¢kim listom smatra u cjelosti neosnovanim.

Ukoliko, eventualno URZ-prihvati ovaj Zalbeni navod Zalitelja kao osnovanim (u pogledu
tehnickog lista, proizvodada), traZimo onda da zbog indirektno priznatog svjesnog unoienja
neta¢nih podataka od strane Zalitelja u njegovoj ponudi, koji se odnose na podatke o proizvodacu-
firmi Gatarié, i to za stavke: 9, 14, 24, 33, 37, 39, 40, 44, 46, 58, 68, 80, 82, 83, 91, 92, 104, 111,
118, 119, 124, a kako je to naprijed navedeno u Zalbi, u okviru svojih nadleZnosti razmotri
moguénost prekr3ajen ili krivi¢ne odovornosti Zalitelja Plan Plus doo Zenica ili proslijedi drugim
nadleZnim organima na postupanje, zbog indirektno priznate i dokazane &injenice da je znao (Sto
potvrduje u Zalbi) a ipak upisivao netaéne podatke za firmu Gatari¢ za koju je znao ili mogao
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znati da nije proizvoda¢ i da ne mozZe izdavati tehnicke listove a u cilju dodjele ugovora u
predmetnoj nabavci.

2) Komisija smatra da Zalitelj i njegovi punomoénici-advokati (a nakon $to je u vise od
dvije godine od pokretanja i provodenja predmetnog postupka nabavke, Zalitelj ulagao nekoliko
Zalbi na TD i sve akte donesene u predmetnom postupku, da je ugovorni organ usvojio sve
zahtjeve Zalitelja u pogledu tenderskih uslova, opisa artikala i dr.), sada nastoji na sve nacine
ponidtiti predmetni postupak nabavke kod ugovomog organa na tendeciozan nadin,
omalovaZavajuéi i vrijedajuéi rad ugovornog organa, oznacavajuéi ga kao ,nedosljednim i
neobjektivnim*, pa da taj tren nastavlja i sada.

Takav neutemeljen pristup, pauSalne navode Zalitelja, iznoSenje nepovezanih &injenica,
subjektivnim tumacenjem propisa i prilaganjem odredenih dokumenata u predmetnom postupku i
Zalbi a koji se ne odnose na konkretan postupak nabavke, smatramo u najmanju ruku
neprimjerenim od strane Zalitelja i punomocénika Zalitelja da na ovakav nacin nastoji o&igledno
utie na prejudicijelno postupanje nadleZznog organa, te ishoditi odluku URZ-a u predmetnom
postupku, iznoSenjem netaénih informacija i ¢injenica.

Kontinuiranim ulaganjem Zalbi od strane Zalitelja u predmetnom postupku, koji zbog toga
traje viSe od 2 (dvije) godine, Zalitelj je doveo u pitanje zakonito snabdjevanje Bolnice
kancelarijskim materijalom, jer su iskoriitene skoro sve druge moguénosti snabdjevanja ovom
robom, te trazimo od URZ-a, da u okviru svojih nadleznosti u najkraéem moguéem roku kona¢no
odbije Zalbu Zalitelja Plan Plus doo Zenica, kako bi se mogao okondati predmetni postupak
zakljuéenjem okvirmog sporazuma.

Na osnovu navedenog, Komisija smatra i predlaZe:

-da Zalbu Zzalitella PLAN PLUS doo Zenica, broj 32-04-2338 od 29.03.2022.god.,
izjavljenu na Odluku JU Kantonalna bolnica Zenica o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj:32-
02-1994/22 od 16.03.2022.g., donesenu u postupku za nabavku robe ,Kancelarijski i uredski
potro3ni materijal, oprema i pribor za potrebe JU KB Zenica (otvoreni postupak uz namjeru
provodenja e-aukcije, tender broj: 11-54/21) na osnovu ¢&lana 100.st.5 Zakona o javnim
nabavkama BiH (Sl..novine BiH, broj) a u vezi sa &lanom 101. stav 1 tatka d) (Sl..novine BiH,
broj), odbije kao neosnovanu, na nacin kako je to izneseno u misljenju Komisije. Obzirom da je
Zalba neosnovana u skladu sa &lanom 100. st. 5. ZIN ista &e biti proslijedena Uredu za
razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine sa izja¥njenjem i kompletnom dokumentacijom u vezi sa
postupkom sa kojim je izjavljena Zalba u zakonom predvidenom roku.

Ovaj organ je u skladu sa clanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj
JN2-03-07-1-853-4/22 od 07.04.2022. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovornog organa
radi eventualnog ocitovanja na isto.
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Zalitelj je u skladu sa clanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama BIH, dostavio
odgovor na Izjasnjenje ugovornog organa u kojem navodi da u cijelosti ostaje kod navoda
iznesenih u Zalbi.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-853-5/22 od 07.04.2022. godine, u
skladu sa élanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudacu
AERO-Exclusive d.o.o. Sarajevo kopiju Zalbe i izjasnjenje ugovornog organa radi eventualnog
ocitovanja na isto.

Prije nego 5to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe u skladu s élanom 109. Zakona o javnim nabavkama, te
je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavijena od ovlastene osobe, kao i da su
ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u skladu sa ¢lanovima 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon S$to su predhodne pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na %albene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja odbiti
kao neosnovane.

Zalba je neosnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na
osnovu pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinatno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjadnjenje ugovomog organa i
propisani zakonski postupak.

Zalitelj u Yalbenom navodu isti¢e da je Ugovomi organ zanemario mjerenja proizvoda, te
se nije potrudio da sam provjeri navode Zalitelja, veé je kao dokaz uzeo tehnicki list koji je
dostavio Aero Exclusiv, a koji je izdao Gatari¢ d.o.o., te iz tog razloga osporava tehnicki list izdat
od firme GATARIC iz sljedeéih razloga:

1. Na tehni¢kom listu nema ime i prezime osobe koja ga je izdala i koja odgovara za
vjerodostojnost podataka, te s pravom sumnjamo u istinitost podataka;

2. Podaci u izdatom tehni¢kom listu i Specifikaciji arikla dostupnoj na web stranici
ove firme se razlikuju te iz tog razloga sumnjamo u istinitost podataka na tehni¢kom listu;

3. Firma Gatarié nije stvarni proizvoda¢ ovog proizvoda (artikal je proizveden u Kini
i uvezen u BIH) te se postavlja pitanje pravne validnosti izdatog dokumenta;
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4, Stvarna mjerenja proizvoda pokazuju da je stvarna dimenzija artikla
44x77x51mm, te iz tog razloga sumnjamo u istinitost podataka na tehni¢kom listu.

Ugovorni organ u izjaSnjenju na Zalbene navode ostaje kod navoda datih u Odluci o
izboru napovoljnijeg ponudada broj: 32-02- 1994/22 od 15.03.2021.g., obzirom da je ugovorni
organ u cjelosti postupio u skladu sa svim uputama navedenim u Rjeenju URZ-a, broj: IN2-03-
07-1-249-8/22 od 03.03.2022. godine, jer je Komisija za predmetnu javnu nabavku, dopisom
broj:513-14-1/22 od 08.03.2022., od ponudaca Aero Exclusive doo Sarajevo, trafila pismeno
pojasnjenje ponude, za stavku 86. OvlaZivac za prste sa kuglicom, a obzirom na izrazene sumnje
zalitelja u pogledu dimenzija ponudenog proizvoda u njihovoj ponudi i dostavljenom uzorku,
proizvodaca Gatari¢, saglasno traZenom TD, a kako bi se utvrdila istovjetnost i kompatibilnost
ponudenog proizvoda za stavku 86. U cilju razja$njenja navedene dileme traZeno ie od ponudaéa
Aero Exclusiv doo Sarajevo da uz pismeno pojasnjenija, dostave i tehnigki list ili drugi dokument
izdat od strane proizvodada Gatari¢ za ponudeni proizvod za stavku 86. (original ili ovierena
kopija dokumenta), koji potvrduje dimenzije i karakteristike ponudenog proizvoda.

Dana, 11.03.2022.g,, od strane ponudata Aero Exlusive doo Sarajevo, dostavljeno je
pojaSnjenje ponude i tehnicki list proizvodata Gatari¢ doo Derventa, original, za stavku 86.
ovlaZiva¢ za prste sa kuglicom, u kojem je dato pojasnjenje da ponudeni proizvod odgovara
karakteristikama i dimenzijama traZenim TD, da je isti odgovarajuéi za ugovorni organ prema
trazenom TD, Sto dokazuje dostavljenim original tehnickim listom izdatim od strane proizvodaca
Gatari¢ doo Derventa od 10.03.2022.g. za stavku 86. u kojem su date karakteristike i dimenzije
ponudenog artikla za stavku 86., u skladu sa traZenim TD, §to Zalbeni navod Zzalitelja da
dimenzije ponudenog artikla ne odgovaraju TD ¢&ini neosnovanim (Izjasnjenje firme Aero
Exlusive doo Sarajevo od 11.03.2022.g. i tehnnigki list proizvoda&a-firme Gatarié¢ doo Derventa
od 10.03.2022.g.)

Dalje u Rjedenju URZ-a, broj: IN2-03-07-1-249-8/22 od 03.03.2022. godine, na strani
18., izmedu ostalog navedeno je, citiramo: ,, Ugovorni organ je zatrazio dostavljenje uzoraka,
obrazlazudi isto, kao aktivnost u cilju otklanjanja nedorecenosti po nalogu u Rjesenju URZ-a, jer

Jje u postupku po nalogu URZ-a bilo potrebno poduzeti provjere kompatibilnosti zahtjevanog i
ponudenog proizvoda. Dalje, ovaj organ je misljenja da na ovakav nacin otklanjanje
nedoreCenosti ponovno otvara prostor za manipulacije, subjektivno ocjenjivanje i ,, mjerenje*. Za
ovaj organ bi bilo mjerodavno i prihvatljivo kao dokaz, akt proizvodaca iz kojim se
nedvosmisleno mogu utvrditi dimenzije za sporni proizvod....veé je potrebno poduzeti sve mjere i
radnje po nalogu URZ-a i zatraziti relevantan dokaz iz koga se nedvosmisleno moze utvrditi da li
se radi o kompatibilnom proizvodu...

Komisija je (kao 5to se detaljno vidi u obrazloZenju osporavane odluke) izvrsila ponovnu
ocjenu ponude ponudata AERO EXCLUSIVE D.0.0. SARAJEVO u pogledu stavke 86.
OvlaZivac za prste sa kuglicom, te je nesporno ponovno ustanovljeno i potvrdeno:
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da ponuda i katalog ponudada sadrZi sve podatke trazene TD, da su u katalogu jasno
navedene sve tehni¢ke karakteristike trazenog artikla na strani 121., tj. dimenzije min.
45x83x58,5 mm, tezina max. 0,056 kg, da je uzorak prihvatljiv za ugovomni organ, i da ima
traZene karakteristike i dimenzije trazene TD potvrdene su za stavku 86, i to isto sve potvrdeno u
pojasnjenu ponudada i dokazano dostavljenim tehni¢kim listom izdatim. potpisanim i sa pefatom
proizvodada ponudene robe, firme Gatari¢ doo Derventa od 10.03.2022.g,, kao relavantnim
dokazom koji nesporno potvrduje sve karakteristike i komaptibilnost ponudenog artikla od strane
ponuda¢a AERO EXCLUSIVE D.o.o. SARAJEVO, sa artiklom traZenim TD.

Takode, u oZalbenoj odluci je takode navedeno da je Komisija izvrSila uvid i pregled
dostavljenog uzorka za stavku 86., ponuda¢a AERO EXCLUSIVE d.o.o. SARAJEVO, i da je
utvrdeno je da je isti prihvatljiv za ugovorni organ u cjelosti, jer u cjelosti odgovara svim
karakteristikama ponudenog artikla u Obrascu za cijenu ponude-Prilog 2 TD, ponudi i katalogu
ponudaca i u cjelosti je prihvatljiv za ugovomi organ, dakle postupila prema tacki 11.4 TD., §to
uporno Zalitelj pokusava da navede u ovoj Zalbi, iako se iz obrazloZenja odluke vidi da je
Komisija izvriila pregled uzoraka, §to Zalbeni navod Zalitelja da nije postupljeno prema tacki
11.4 TD, takode €ini neosnovanim.

Uvidom u tendersku dokumentaciju u Obrazac za cijenu ponude za traZenu stavku 86
su propisane sljedece karakteristike:

86. OvlaZivaé za prste sa kuglicom (dimenzije: minimalno 45mm X 83mm X 58,5mm,
tezina maksimalno 0.06 kg), za koji je traZen katalog ali ne i tehnicki list.

Uvidom u RjeSenju URZ-a, broj: JN2-03-07-1-249-8/22 od 03.03.2022. godine, ovaj
organ je utvrdio da je na strani 18., navedeno: ,, Ugovorni organ je zatraZio dostavijanje uzoraka,
obrazlazudi isto, kao aktivnost u cilju otklanjanja nedorecenosti po nalogu iz Rjesenja URZ-a,
jer je u postupku po nalogu URZ-a bilo potrebno poduzeti provjere kompatibilnosti zahtjevanog i
ponudenog proizvoda.

Dalje, ovaj organ je misljenja da na ovakav nacin otklanjanje nedorelenosti ponovo
otvara prostor za manipulacije, subjektivno ocjenjenjivanje i ,,mjerenje”. Za ovaj organ bi bilo
mjerodavano i prihvatljivo kao dokaz, akt proizvodada iz kojeg se nedvosmisleno mogu utvrditi
dimenzije za sporni proizved. Ovaj organ takoder konstatuje da tumacenje od strane Ugovornog
organa da ...,,Komisija, smatra da evaluaciju dostavljenih ponuda (prema ZJN BiH), moZze vrsiti
samo na osnovu dokumenata dostavljenih u ponudi ponudaca (Sto je u samoj Zalbi kao nesporno
naveo ponudac¢ Plan Plus doo Zenica), i da je svako dodatno dostavljanje i uvaZavanje novih
dokumenata neprihvatljivo“, je tacno i zakonito, ali u redovnom postupku evaluacije ponuda.

Medutim ovdje se ne radi o ,,redovnim aktivnostima“ koje je trebao ugovorni organ da
izvrsi kod ocjene prihvatljivosti ponudenog proizvoda, veé je potrebno poduzeti sve mjere i
radnje po nalogu Ureda za razmatranje Zalbi BIH, i zatraZiti relevantan dokaz iz koga se
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nedvosmisleno moZe utvrditi da li se radi o kompatibilnom proizvodu. S obzirom da se ocjena
kompatibilnosti ponudenog proizvoda nije mogla izvrsiti na osnovu dostavljenog uzorka, jer
ista aktivnost otvara prostor za subjektivno ocjenjivanje, IZUZEV, ako je isto udinjeno od
strane ovlastenog vjestaka odgovarajuce struke.

Nadalje, Zalitelj je uz Zalbu dostavio dokaze u obliku fotografija, na kojima se mogu uociti
navodna odstupanja za osporavani proizvod, te na taj nacin iskazao visok stepen osnovane
sumnje da se zahtjev iz tenderske dokumentacije za stavku 86. Ovlazivac za prste sa kuglicom, i
proizvod ponuden u ponudi ne podudaraju. Na_osnovu svega utvrdenog, ovaj organ Zalbeni
navod ocjenjuje osnovanim, te ponovo nalaje ugovornom organu da na osnovu relevantnog
dokaza, koji neée ostaviti prostora za subjektivnu ocjenu, utvrdi stvarne dimenzije za ponudeni
proizvod. “

.....

organa na iste, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ postupio u skladu sa nalogom iz
RjeSenja URZ-a, broj: JN2-03-07-1-249-8/22 od 03.03.2022. godine, na nadin da je putem
Komisije za predmetnu javnu nabavku, uputio dopis broj:513-14-1/22 od 08.03.2022., prema
ponudacu Aero Exclusive doo Sarajevo, u kojem je zatraZeno pismeno pojasnjenje ponude, za
stavku 86. OvlazZivaé za prste sa kuglicom.

U upuéenom dopisu ugovorni organ je zahtjevao od ponudaca Aero Exclusiv doo

Sarajevo da uz pismeno pojasnjenja, dostave i tehniki list ili drugi dokument izdat od strane
proizvodada Gatari¢ za ponudeni proizved za stavku 86. (original ili_ovjerena kopija
dokumenta), koji potvrduje dimenzije i karakteristike ponudenog proizvoda.

Dalje, ovaj organ je utvrdio da je dana 11.03.2022.g., od strane ponudada Aero Exlusive
doo Sarajevo, dostavljeno pojasnjenje ponude i tehni€ki list proizvodada Gatarié¢ doo

Derventa, original, za stavku 86. ovlaZiva¢ za prste sa kuglicom, u kojem je dato pojanjenje
da ponudeni proizvod odgovara karakteristikama i dimenzijama trazenim TD.

Uvidom u dostavljeni tehni¢kim list, ovaj organ je utvrdio da je isti izdat od strane firme
Gatari¢ doo Derventa (ovjeren pecatom i potpisom odgovornog lica) od 10.03.2022.g. za stavku
86., u istom su navedene karakteristike i dimenzije ponudenog artikla za stavku 86., u skladu sa
trazenim TD, $to Zalbeni navod Zalitelja da dimenzije ponudenog artikla ne odgovaraju TD dini
neosnovanim.

Ovaj organ istie da, ukoliko Zalitelj ima sumnju u orginalnost i istinitost dostavljenog
tehnickog lista, kao relevantnog dokaza u predmetnom postupku za osporavanu stavku pod
rednim brojem 86, ima moguénost da pokrene eventualno drugi pravni postupak pred nadleznim
institucijama, ukoliko za istim bude osnova. Dalje, ugovorni organ ima zakonsku obavezu i
odgovornost, da prilikom isporudivanja artikala od strane izabrang ponudaca iz predmetnog

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 12



postupka, vodi ratuna da dostavljeni artikli budu kompatibilni sa dostavljenim dokazima koji
opisuju tehnicke karakteristike artikala.

Na osnovu svega utvrdenog, ovaj organ konsatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne
Zalbe neosnovani, zhog éega se Zalba i odbija, te se takoder odbija i zahtjev za povrat naknade
za vodenje postupka po predmetnoj Zalbi, kao i zahtjev za naknadu tr§kova za sastav Zalbe po
punocniku Advokatskom drustvu ~HADZIMAHMUTO VIC i PARTNERI* d.o.0. Zenica.

Na osnovu Einjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lanom 93.
stav (7), 104. i 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao
u dispozitivu ovog RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine, u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREé.S/‘/EDNICA VIJECA
Mirjana Anguhovid, dipkiur.

Dostaviti:

- PLAN PLUS d.o.0. Zenica, zastupan po punoc¢niku Advokatskom drustvu
L,HADZIMAHMUTOVIC i PARTNERI* d.0.0. Zenica.

- JU Kantonalna bolnica Zenica

- Aero Exclusiv d.o.o. Sarajevo

- evidencija

- a/a
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